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基本情况

冖县及行业专项规划概况

市国土空间总体规划 (2021-2035)》 提出
“
要加快

展,全面融入成渝双城经济圈,建设成渝地区先进制

作基 地,协同建设川藏铁路陆港新区”。

从建设川藏铁路陆港新区的角度,雅安名山站货场及专用线

是加快推进雅安物流枢纽建设,推进铁路物流发展的关键支撑 ,

助力其纳入陆港型国家物流枢纽。因此,雅安名山站货场及专用

线建设符合国土空间规划中提出的加快区域协同发展的要求。

《雅安市国土空间总体规划(202卜⒛35》提出
“
内通外连 ,

加快节点和枢纽建设,打造互联互通的区域交通体系。主动承接

疏解成渝西向物流枢纽功能。以川藏铁路建设契机,提供川藏线

全线保障,打造国家级应急物资、战略物资和安全物资储各调拨

和配送基地、川藏物资贸易集散地、川藏铁路建设物资保障基地、

川滇藏战略物流中心。
”

从区域交通体系规划上,枢纽建设是区域交通体系的关键支

点,雅安物流园 (名 山站 )、 天全物流中心是打造川藏物资贸易

集散地、川滇藏战略物流中心的主要载体,因此雅安名山站货场

及专用线建设符合国土空间规划中提出的加快节点和枢纽建设 ,
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打造互联互通的区域交通体系的要求。 

《雅安市国土空间总体规划（2021-2035）》中心城区形成“一

轴、一环，六大组团”的三区同城化空间结构。经开组团以产业

服务功能为主，定位为智慧新城，为国家级经济技术开发区、成

渝地区大数据产业基地、物流交通门户，宜业、宜居、宜学的绿

色产业新城。 

经开组团在未来发展上“重点发展数字经济、先进材料、现

代物流产业；打造面向西南地区的物流枢纽、面向市域的飞地经

济发展核心。物流片区建设物流运输、交通集散、战略储备、应

急仓储、铁路配套产业与服务等功能为主的物流枢纽。” 

现代物流是经开组团的重要功能，依托名山火车站将建设物

流运输、交通集散、战略储备、应急仓储等适铁货运物流功能，

因此，川藏物流（商贸）产业园铁路专用线及专用线建设符合国

土空间规划中经开组团物流片区的未来发展需求，有利于名山区

产业服务功能的打造。 

2、《雅安市“十四五”现代物流发展规划》指出“以打造‘川

藏铁路第一城、绿色发展示范市为统领，立足雅安区位优势、交

通条件和产业基础等，顺应物流运行网络化发展趋势，高水平构

建‘1+1+N+19 的物流发展空间布局。” 

雅安物流园（紧邻川藏铁路成康段名山货运站）为现代物流

发展规划空间布局中的陆港型物流枢纽和综合型物流中心，是川

藏铁路陆港新区的主要承载地，定位为川西物流总部基地、成渝

地区西向开放合作高地、成渝地区现代物流产业集聚区、成雅同
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城化发展新支撑，未来将打造成为全国影响力的陆港型物流枢纽

和综合型物流中心。 

依托川藏铁路名山站铁路货运将极大提升雅安对外铁路货

运功能，是雅安争创陆港型国家物流枢纽过程中，场站功能的重

要支撑，对于支撑陆港新区的建设具有重要意义，符合《雅安市

“十四五”现代物流发展规划》相关要求。 

（二）项目情况 

1．参与主体 

实施单位：雅安市发展和改革委员会 

项目业主：四川雅州新区物流园区发展有限责任公司 

2．项目概况 

（1）项目名称：川藏物流（商贸）产业园铁路专用线 

（2）建设性质：新建 

（3）项目业主：四川雅州新区物流园区发展有限责任公司 

（4）建设地址：雅安市名山区 

（5）建设规模及建设内容 

项目自成雅铁路名山站拉萨端引出，接入雅安经济开发园

区。设尽头式成品油装卸线 3 条，有效长 200 米。预留整列集装

箱、笨重货物装卸线各 1 条；预留站台、仓库装卸线 1 条；预留

内燃机车整备线 1 条。线路铺轨全长 1.88 公里。 

（6）项目总投资 

项目总投资为 10819.98 万元，其中工程费用 8451.97 万

元；工程建设其他费用 1038.01 万元；预备费 898.44 万元；
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建设期债券利息 216.38 万元；债券发行费 15.00 万元。 

（7）资金筹措 

项目总投资为 10819.98 万元，其中发行专项债券 8655.00

万元，占总投资的 79.99%；自筹资金 2164.98 万元，占总投资

的 20.01%。 

（8）建设工期 

本项目建设工期为 12个月，即从 2026年 5月-2027年 4月。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益分析 

1、直接经济效益 

项目建成投入运营后，将直接取得项目的整车货物装卸费收

入等。 

2、间接经济效益 

本项目的建设可降低名山区企业物资调运的物流成本，提升

运输安全性，提高企业产品竞争力，可充分满足雅安市的生产需

要。项目的实施具有较好的经济效益。 

（二）社会效益分析 

本项目建设是完善川藏铁路货运功能，优化区域货运设施布

局，率先规划建设“川藏铁路陆港新区”雅安板块的需要；是支

撑布局川藏铁路物资保供集散地和进出康、藏铁路贸易集散地的

需要；是满足雅安市名山区快速增长的多样化货运需求，促进川

藏铁路第一城雅安全面协调发展的需要；是积极响应国家推动大
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宗物资“公转铁、公转水”政策，建设绿色发展示范市的需要。 

三、项目投资估算及资金筹措方案 

（一） 投资估算 

项目总投资为 10819.98 万元，其中工程费用 8451.97 万

元；工程建设其他费用 1038.01 万元；预备费 898.44 万元；

建设期债券利息 216.38 万元；债券发行费 8.66 万元。 

（二）资金筹措方案 

1. 资金筹集情况 

项目总投资为 10819.98 万元，其中发行专项债券 8655.00

万元，占总投资的 79.99%；自筹资金 2164.98 万元，占总投资

的 20.01%。 

2.资金使用计划 

按自然年度划分投资及资金使用情况如下：本项目 2026 年

5 月-2027 年 4 月计划投资规模为 10819.98 万元，其中业主自筹

2164.98 万元，专项债券 8655.00 万元。 

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）预期收益 

1.项目收入 

（1）项目收入可行性 

本项目的主要收入来源于：整车货物装卸费收入等；收入参

照当地同类型市场收费情况进行测算，本次对项目收入的预测依
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据充分、合法合规，有较强的可行性。 

在项目建设投入使用后，四川雅州新区物流园区发展有限责

任公司承诺将每年的净收益（扣除必要的经营成本）全部用来偿

还此次偿还专项债券债务融资本息，直到融资本息偿还完毕为

止。 

（2）项目收入的分类 

本项目的各项收入均为专项经营收入。包括：整车货物装卸

费收入等。名山区人民政府承诺，未来川藏物流（商贸）产业园

铁路专用线的收入（扣除必要的经营成本后）将优先用于偿还专

项债券本息。 

（3）项目收入预测说明 

项目建成后收入由整车货物装卸费收入等组成。 

1）整车货物装卸费收入 

根据可研报告货物运输量预测，本项目涉及到站和发出货物

品类分别为成品油、非金属矿石、其他类货物。其中： 

成品油：根据雅安市人民政府和中国石油四川销售公司签订

的战略合作协议书，中国石油四川销售公司拟在雅安市名山区新

建一座现代化和标准化程度很高的油库，建设规模为储量 2.2×

104m3，成品油年配送量 40×104t，并为雅安市及周边地区提供

充足的资源保障。预测名山站初近远期石油发送量分别为 25×

104t、30×104t 和 44×104t，自成都地区分拨调入，主要满足

当地交通燃料需求。 

钢铁：名山站钢铁到达量主要来服务建安工业、中国恒天、
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四川青江等汽配制造及装备制造企业，主要来自于攀枝花地区；

发送量主要来自于西南铜业等冶炼企业的铜合金外运需求，运往

全国各地。根据可研报告预测名山站初近远期钢铁发送量分别为

8×104t、10×104t 和 12×104t；到达量分别为 21×104t、25

×104t 和 34×104t。 

非金属矿石：雅安市名山区境内的四川神虹化工有限责任公

司主要生产明粉（芒硝）、无水硫酸钠（硫化碱），一期已建成

30×104t 元明粉，10×104t 硫化碱的生产能力。规划还将建设

二、三期，规模将还有较大增加。根据雅安市芒硝、元明粉等非

金属矿石生产规划，预测名山站初近远期非金属矿石发送量分别

为 17×104t、20×104t 和 34×104t，主要运往成都地区。 

其他：发送货物主要为名山、雨城等地区内神虹化工、民信

化工、青江机器等生产企业所产芒硝、硫酸钠、成品纸、工业机

械及农副产品、日用百货等货物；到达主要为地区内铜产业及化

工产业所需硫酸、硅石等化工原料。预测名山站初近远期其他货

物发送量分别为 46×104t、54×104t 和 69×104t，到达量分别

为 49×104t、57×104t 和 69×104t。 

名山站货场预计运输货物品类有钢铁、非金属矿石、其他类

货物，货运量如下表所示。 

 名山站货场运量预测表     单位：104t 

专用线 
2030 年 2035 年 2045 年 

发送 到达 发送 到达 发送 到达 

合      计  25  30  44 

成品油  25  30  44 

主要货物方向  成都、陕西  成都、陕西  成都、陕西 
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货场 
2030 年 2035 年 2045 年 

发送 到达 发送 到达 发送 到达 

合      计 71 70 84 82 85 73 

钢铁 8 21 10 25 12 34 

非金属矿石 17  20  34  

其他 46 49 54 57 39 39 

本项目涉及的钢铁、非金属矿石等重货运输按照整车货物运

输方式计算整车货物装卸费；其他类货物按照集装箱运输方式计

算仓储费。 

整车货物装卸费收入=整车装卸费费率*装卸货物重量。 

①车站装卸费费率：参考中国铁路货运服务网站“中国铁路

95306 网”信息查询公布的“整车货物装卸费基准费率”，确定

整车装卸费费率。本项目货场到站和发出货物中的成品油、非金

属矿石等采用整车货物运输，按照信息查询公布的“整车货物装

卸费基准费率”，确定成品油整车货物装卸费基准费率按照 11.2

元/t、非金属矿石按照 15.10 元/t 计算。 

综上所述，本项目计算期内含税总收入 48727.31万元。 

2.项目成本 

（1）经营成本 

根据《中华人民共和国价格法》第三条规定：国家实行并逐

步完善宏观经济调控下主要由市场形成价格的机制。价格的制定

应当符合价值规律，大多数商品和服务价格实行市场调节价，极

少数商品和服务价格实行政府指导价或者政府定价。市场调节

价，是指由经营者自主制定，通过市场竞争形成的价格。 

本项目经营成本参考经营内容相关行业市场现状确定，本项

目经营成本包括各项收入所必要的成本支出，包括：外购燃料及
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动力费、材料消耗费、工资及福利费、修理费及其他费用等。 

外购燃料及动力费：主要包含列车走行耗电、调机油料消耗

等。按 2.3 元/吨计算。 

材料消耗费：包括油料消耗、钢丝绳、搬运辅助工具、安全

防护设施等，按 2.5 元/吨计算。 

工资及福利费：根据本项目的规模、建设单位目前的实际情

况，结合项目建成后的实际需要，预计项目劳动定员 15 人，平

均按 5 万元/人/年计算工资及福利费，工资及福利费每三年上涨

2%。 

修理费：本项目维修费包含建构筑物、设备等的保养、小修、

中修、大修以及设备更换等。参照同类情况，按收入的 10%暂估。 

其他费用：主要包含日常办公、差旅、市场营销等产生的费

用，按 1.5 元/吨暂估。 

综上所述，项目经营成本为上述几项之和。 

（2）固定资产折旧费用 

固定资产折旧费用按直线折旧法进行计算，折旧年限按 50

年计，残值率按 5%计，项目运营后开始计算折旧费，年固定资

产折旧费为 205.58 万元。 

（3）财务费用 

财务费用主要为债券利息，建设期利息计入总投资，该部分

费用主要指为建设项目通过专项债券融资渠道在运营期间产生

的利息费用。 

本项目债券融资本金 8655.00 万元，其中，2026 年计划发
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行债券 8655.00万元，债券年利率按 2.50%测算，债券期限为 30

年，本金到期一次性偿还。本项目应付专项债券利息共 6491.40

万元，其中建设期债券利息 216.38 万元，计入运营期的债券利

息共 6275.02 万元。债券利率以最终发行利率为准。 

项目经营期总成本费用为 39202.57 万元。 

（二）资金测算平衡情况 

因为建设期内投资与筹资总体平衡，故只需考虑项目运营期

间的经营性现金流对运营期内需偿还的本息的覆盖率。根据测算

分析，在满足假设条件的前提下，项目运营收入（含税）48727.31 

万元，考虑付现成本后，可供还款资金为 18780.14 万元，项目

计算期内应还本付息额为 15146.40 万元，项目偿债备付率为 

1.24。项目全部 8655.00 万元专项债到期时，在偿还当年到期

的债券本息后，将仍有 3850.12 万元的累计现金结余。期间将

不存在任何资金缺口。在债券存续期内项目未来产生的现金流能

完全覆盖本次债券的本息。 
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川藏物流（商贸）产业园铁路专用线资金测算平衡表 
项

目 

年份 合计 

计算期（年） 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

现

金

流

入 

项目资本金 2164.98 2164.98 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

专项债券资金 8655.00 8655.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

项目运营收入（含税） 48727.31 0.00 1103.80 1248.23 1248.23 1379.75 1379.75 1421.03 1421.03 1421.03 1674.13 1674.13 1724.79 1724.79 1724.79 1724.79 

小计 59547.29 10819.98 1103.80 1248.23 1248.23 1379.75 1379.75 1421.03 1421.03 1421.03 1674.13 1674.13 1724.79 1724.79 1724.79 1724.79 

现

金

流

出 

项目建设投资 10594.94 10594.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

建设期利息 216.38 216.38 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

发行费 8.66 8.66 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

项目运营成本（付现） 26965.73 0.00 664.18 741.62 741.62 812.98 812.98 817.10 818.63 818.63 951.04 952.60 957.67 957.67 959.26 959.26 

增值税 727.63 0.00 13.83 15.61 15.61 17.29 17.29 19.29 19.29 19.29 22.68 22.68 25.13 25.13 25.13 25.13 

税金及附加 72.67 0.00 1.38 1.56 1.56 1.73 1.73 1.93 1.93 1.93 2.26 2.26 2.51 2.51 2.51 2.51 

企业所得税 2181.14 0.00 0.61 16.87 16.87 31.45 31.45 40.19 39.81 39.81 69.05 68.66 79.38 79.38 78.98 78.98 

归还专项债券本金 8655.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

归还专项债券运营期

利息 

6275.02 0.00 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 

小计 55697.17 10819.98 896.38 992.04 992.04 1079.83 1079.83 1094.89 1096.04 1096.04 1261.41 1262.58 1281.07 1281.07 1282.26 1282.26 

当年项目现金净流入 3850.12 0.00 207.42 256.19 256.19 299.92 299.92 326.14 324.99 324.99 412.72 411.55 443.72 443.72 442.53 442.53 
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期末项目累计现金结存额   0.00 207.42 463.61 719.80 1019.72 1319.64 1645.78 1970.77 2295.76 2708.48 3120.03 3563.75 4007.47 4450.00 4892.53 

 

 

计算期（年） 

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

1724.79 1776.57 1776.57 1776.57 1825.74 1825.74 1881.02 1881.02 1881.02 1881.02 1881.02 1937.48 1936.16 1936.16 1936.16 

1724.79 1776.57 1776.57 1776.57 1825.74 1825.74 1881.02 1881.02 1881.02 1881.02 1881.02 1937.48 1936.16 1936.16 1936.16 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

959.26 966.06 966.06 966.06 1004.13 1004.13 1009.66 1011.35 1011.35 1011.35 1013.07 1018.72 1018.59 1020.35 1020.35 

25.13 27.63 27.63 27.63 27.40 27.40 30.08 30.08 30.08 30.08 30.08 32.81 32.74 32.74 32.74 

2.51 2.76 2.76 2.76 2.74 2.74 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.28 3.27 3.27 3.27 

78.98 89.54 89.54 89.54 92.38 92.38 104.08 103.66 103.66 103.66 103.23 115.18 114.90 114.46 114.46 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8655.00 

216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 216.38 

1282.26 1302.37 1302.37 1302.37 1343.03 1343.03 1363.20 1364.47 1364.47 1364.47 1365.76 1386.37 1385.88 1387.20 10042.20 
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442.53 474.20 474.20 474.20 482.71 482.71 517.82 516.55 516.55 516.55 515.26 551.11 550.28 548.96 -8106.04 

5335.06 5809.26 6283.46 6757.66 7240.37 7723.08 8240.90 8757.45 9274.00 9790.55 10305.81 10856.92 11407.20 11956.16 3850.12 
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五、项目绩效目标 

本次川藏物流（商贸）产业园铁路专用线专项债券，项目总

投资预期为 10819.98 万元，项目运营收入（含税）48727.31 万

元，考虑付现成本后，可供还款资金为 18780.14 万元，项目运

营期内应还本付息额为 15146.40 万元，项目偿债备付率为

1.24。 

通过发行本次川藏物流（商贸）产业园铁路专用线专项债券，

有利于提高名山区的物流能力。项目的建设，在推动名山区基础

项目建设，加大名山区投资力度，加强名山区完善城市配套基础

设施，带动周边经济增长的同时，也为地方经济的可持续发展与

防范金融风险的能力提供坚实后盾。本项目实施后，将带动相关

产业发展，为周边居民提供就业机会和增收渠道，带动当地群众

就业上岗，提高居民收入。 

六、潜在影响项目的风险评估 

本项目是政府投资项目，涉及众多不同利益群体，且项目投

资额度较大、参建各方涉及范围广，因此风险管理尤其必要。 

业主单位专门组织专家进行了风险分析与识别，并制定了相

应的风险防范措施。 

1、社会政治风险 

该项目涉及到的社会政治风险主要包括： 

（1）行政性风险：设计、环保缺陷或不符合政策导向等，
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会对本项目的整体性有影响； 

（2）法规变更风险：本地的法规发生变化对本项目的影响。 

风险防范： 

（1）雅安市发展和改革委员会作为项目实施机构，将保证

社会环境长期稳定； 

（2）项目建设前力争做到规划充分，设计合理，要全面考

虑社会政策导向，紧密结合雅安市发展总体规划； 

（3）建设以及运营中实时紧跟社会经济发展趋势以及政策

环境导向；要与当地公安、消防、防疫等部门加强联系，共同创

造良好的施工环境。在各阶段加强质量控制，减小行政性风险，

通过合理手段控制各种社会政治风险。 

2、经济风险 

该项目涉及到的经济风险主要包括： 

（1）利率风险：主要指利率变动对项目投资费用增加的影

响； 

（2）通货膨胀风险：主要指通货膨胀引起工程材料涨价，

增加投资费用； 

（3）运营风险：运营初期配套设施不健全可能造成运营不

畅，运营效果不佳，经济效益不理想； 

（4）建设期资金供应发生问题，无法保证资金到位，造成

工程建设延期。 

风险防范： 

（1）通过制定完善的资金计划，合理分析预测经济形式，
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掌握项目建设初期合理计划建设资金来源，确保资金到位； 

（2）资金安排应有近期、中期、长期的计划，严格按工程

进度要求分步骤投资。 

（3）企业进一步挖潜可开发资源，从开源节流等方面进行

考虑以保证企业更好的经营效益； 

（4）施工招标文件应写明由于通货膨胀造成材料价格上涨

范围及限度，以便控制总投资。 

3、自然风险 

该项目涉及到的自然风险主要包括属于不可抗力风险，是由

不能预见且无法克服的事件给项目建设造成的损坏或损毁。如地

震、异常恶劣天气影响等。 

风险防范：自然风险属于不可抗力风险，防范的重点在于提

前做好风险出现后的应急预案，有效降低自然风险破坏的后期影

响。 

七、还款保障情况 

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到

期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资
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产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。 

八、主管部门职责 

雅安市发展和改革委员会作为项目的主管部门应当督促指

导项目单位及时规范使用项目资金，对项目建设运营情况进行监

督检查，督促指导项目单位做好项目收入管理，按时缴纳债券还

本付息资金，指导项目单位做好项目全生命周期数据信息公开等

相关工作。川藏物流（商贸）产业园铁路专用线专项债券项目全

套信息披露文件通过中国债券信息网-中央结算公司官方网站和

中国地方政府债券信息公开平台详细披露。 

九、补充说明 

根据发行计划及额度安排,此项目 2026 年拟申请发行 8655

万元，本次拟发行 8655 万元，期限 30 年。  

 




